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SAGES Pratique N°1

Résumé

Il nous semble nécessair e que nos adhér ents puissent situer leurs problemes particuliersdansun cadre plus
général. C'est pourquoi ce premier numéro de SAGESPratique est consacr € a deux exposés préliminaires, I'un
d'ordrejuridique, I'autre d'ordre administr atif.

* Affichage plein écran

sNotions juridiques
s#Organigramme de I'administration centrale

. QUELQUESNOTIONS JURIDIQUES
0. Préambule

Avant de dével opper avec plus de détails pratiques les questions qui intéressent directement les professeurs agrégés exercant
dans |'enseignement supérieur dans les numéros suivants de SAGES pratique, qu'elles soient relatives a la connaissance de
leurs droits ou aux différentes procédures administratives pour les faire reconnaitre (qu'il sagisse des formalités a respecter,
ou des conditions de recours en cas de contentieux), il nous faut au préal able esquisser les grandes lignes du cadre plus large
dans lequel sinscrit I'activité de nos adhérents. Ces éléments généraux et abstraits sont en effet nécessaires pour bien
comprendre quels sont I'état d'esprit et lalogique du "systeme": savoir de quel organe reléve telle ou telle question, distinguer
les décisions individuelles ou collectives attaquabl es en vertu des textes administratifs de celles qui, bien que contestables et
inigues dans leur principe ou dans leurs conditions d'application, sont formellement régulieres et ne peuvent étre contestées
que par I'intermédiaire de I'action syndicale; en effet, le double objectif de celle-ci est d'un coté de rappeler al'ordre
I'administration lorsqu'elle enfreint les régles en vigueur qui lui sont prescrites, et de I'autre coté de proposer des
modifications des regles en question.

1. Lahiérarchiedesnormesjuridigues

Les différentes normes juridiques se rangent selon un ordre hiérarchique: une norme de rang inférieur doit respecter les
prescriptions édictées par les normes de rang supérieur. Corrélativement, plus on séléve dans le classement des normes
juridiques, plusI'objet de la norme est général.

1-1) Laconstitution

Lanorme juridique supréme, c'est la constitution de la République, avec les principes énoncés dans son préambul e, dont
I'interprétation reléve du conseil constitutionnel; hormis le principe de I'égalité dans le déroulement de la carriere des
fonctionnaires d'un méme corps, le principe de I'indépendance des professeurs d'université et des maitres de conférence,
nous n'aurons que trés rarement ay faire référence dans la suite.

1-2) Leslois

Juste en-dessous de la constitution, on trouve les lois adoptées par |e parlement. Bien que la constitution précise en principe
dans son article 34 lesdomaines réservés alaloi, lalimite entre ce qui reléve de laloi (du parlement) et du reglement (décrets,
arrétés et circulaires émanant des ministres et des autorités administratives inférieures) est plus floue qu'une premiere lecture
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pourrait |e laisser penser, en particulier, lorsque le gouvernement désire soustraire certaines mesures ala possibilité d'un
recours devant les tribunaux administratifs (voir 1-4).

1-3) Les réglements (décrets, arrétés, circulaires, etc.)

Reléve du réglement ce qui ne reléve pas de laloi. Certains domaines relevent exclusivement des réglements sans référence
aux lois, on parle alors de réglements autonomes. Quand laloi fixe les régles ou détermine les principes fondamentaux a
respecter (on entend souvent parler de loi d'orientation), |les reglements d'application ou d'interprétation doivent sy
conformer.

Avant de passer en revue laliste des différents reglements, il importe de préciser ce qui les différencie des lois d'un point de
vue juridique.

1-4) L e reglement, acte contestable

Méme lorsgu'il émane de I'autorité administrative la plus é evée, Premier Ministre ou Président de la République, e
reglement est susceptible d'un recours pour non conformité, non seulement & une loi ou ala constitution, mais également si
elle ne respecte pas des principes généraux consacrés par la jurisprudence administrative (ensemble des décisions rendues
par les tribunaux administratifs). Le recours peut aboutir a une annulation pure du texte attaqué, ou a une exception
dillégalité (le réglement n'est pas applique au cas d'espece mais ne disparait pas pour autant). | peut aussi étre rejete,
évidemment.

Ainsi, leréle du juge administratif ne se borne pas a surveiller I'application des régles que |'administration a édictées pour
elle-méme (et qu'elle est la premiere a enfreindre sans vergogne); son contréle (si on le lui demande, car il ne peut se saisir lui-
méme - voir |1) porte non seulement sur la conformité de ces mémes regles aux normes juridiques supérieures, mais sur le
respect d'un certain nombre de principes, en particulier les plus importants qu'on appelle les principes généraux du droit
(PGD); il ne sagit pas de principes que I'on trouve dans les textes | égidlatifs et réglementaires (on dit qu'ils ne sont pas
écrits) mais qui ont été dégageés par lajurisprudence qui a, en quelque sorte, créé du droit. Parmi les PGD qui nous
concernent, citons:

- le principe de I'égal acces aux emplois publics,

- le principe d'égalité entre les candidats a un concours,

- le principe de |'égalité qui doit exister entre tous les candidats a un grade universitaire détermineg,

- le principe excluant que des fonctionnaires participent a|'é ection des représentants d'un corps auquel ils n'appartiennent
pas,

- le principe qui exclut que la composition des commissions paritaires des corps de fonctionnaires ne soit pas conforme ala
structure hiérarchique de ces corps.

- le principe selon lequel le recours pour exces de pouvoir est ouvert al'encontre de toute décision administrative (nous
verrons plus tard ce qu'il faut entendre par décision administrative).

Ajoutons que le juge administratif a un large pouvoir d'interprétation. 11 ne peut cependant censurer une loi (seul le consell
constitutionnel le pourrait, et il ne peut étre saisi par un citoyen ou par un syndicat). Dans |'ordre juridique, lajurisprudence
se situe donc en-dessous des |ois mais au-dessus des reglements. |1 nous faut néanmoins préciser son réle spécifique (voir

).

2. Lerecours créateur dedroit

Situées entrelaloi et le réglement dans I'ordre juridique, les décisions de la jurisprudence ne naissent pas de la volonté
unilatérale des juges: pour rendre un arrét, il faut qu'ils aient été saisis par un requérant; il leur est par contre interdit de
prendre eux-mémes l'initiative d'examiner lalégalité d'un réglement. Les décisions de la jurisprudence dépendent donc du
hasard des proces, ce qui fait dire a René Chapus (in "Droit administratif général, tome ", Montchrestien): L'absence de
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recours pourra avoir pour conséguence I'absence d'une regle qui devrait étre changée. 1l faut étre reconnaissant aux requérants
systématiques (il y en aet il en est d'ingénieux): leur passion procéduriére contribue souvent de fagon importante ala
formation de la jurisprudence.

Nous voyons par |atoute I'importance de |'exercice des recours juridiques exercés a l'encontre des décisions administratives.
Contrairement a ce que croient beaucoup d'entre nous, e principal pouvoir des autorités administratives n'est pas celui que
leur confére le droit, mais celui qu'on ne leur conteste pas; pour nous en étre remis sans aucune méfiance, par mangue de
temps ou par révérence excessive, aux dire et faire de nos chefs administratifs, nous avons peu a peu laissé sendormir notre
vigilance et sinstaller une certaine caporalisation dont nous sommes a présent les victimes, quand il ne sagit pas carrément
d'une gestion digne d'une république bananiere, avec son cortege de népotisme et de trafics en tous genres.

3. Ladifficulté pour savoir ce qu'est notredroit et lefaire valoir

Les codes administratifs, les Recuells des Lois et Réglementations (en abrégé RLR), et autres compilations, ne sont que la
partie émergée de I'iceberg administratif, ils ne suffisent pas pour connaitre ses droits et devoirs. |Is devront fréquemment
étre complétés par des arréts du conseil d'état et par les réponses a des questions écrites posées au gouvernement par des
parlementaires. Souvent méme, on ne trouve pas la réponse a une question, seul |'exercice d'un recours permet de lever le
doute (voir Il ci-dessus), encore qu'il y ait des revirements de jurisprudence et que laloi vienne parfois mettre son emprise
sur des matiéres réglementaires, les soustrayant définitivement au contréle du juge. On comprend par lalatres grande
difficulté que I'on rencontre parfois pour répondre a une question apparemment simple quand les textes ou la jurisprudence
ne sen sont pas encore emparés. Cette pénombre juridique donne en conséquence souvent lieu a un poker menteur entre le
fonctionnaire et son supérieur hiérarchique qui, par son irresponsabilité personnelle, bénéficie d'atouts exorbitants a ce jeu.
De surcroit, non seulement le supérieur hiérarchique ignore la jurisprudence, ne connait ou ne veut connaitre que les textes
réglementaires mais, plus respectueux de l'autorité que de lalégalité, il accorde plus d'importance aux circulaires qu'aux lois,
normes jurisprudentielles et décrets dont elles découlent et auxquelles elles devraient se subordonner. Ajoutons que lorsgue
le supérieur hiérarchique donne libre cours a son pouvoir d'interprétation, c'est presque toujours pour accroitre son pouvoir
personnel. Enfin, il n'apprécie pas toujours les fonctionnaires qui font avancer la jurisprudence par leurs recours et use
(abuse méme) parfois de ses pouvoirs d'interdiction, de notation et de promotion pour décourager toute velléité de
contestation.

I[I. ORGANIGRAMME DE L'ADMINISTRATION CENTRALE DU MINISTERE

En Conseil des Ministres du 17 décembre 1997, Claude Allégre a présenté la réorganisation de |'administration centrale du
ministére de I'éducation nationale, de larecherche et de latechnologie, dont nous nous proposons de tracer ici les grandes
lignes. Le texte des articles des arrétés correspondants ainsi que le nom des directeurs, des chefs de départements et de
bureaux figurent aux B.O. n° 3 du 15 janvier 1998, n° 5 du 29 janvier 1998 et n° 7 du 12 février 1998.

Lesdirections et délégations ont été réduites au nombre de 11, constituées en départements, sous-dir ections et/ou
Ser vices, eux-meémes composes de bur eaux.

1. Ladirection delatechnologie chargée de larecherche publique et de la coopération technol ogique avec les entreprises,
de I'élaboration des programmes de recherche et de dével oppement technol ogique financés par la Communauté européenne,
des procédures de financement de la recherche industrielle et de soutien al'innovation.
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| DEPARTEMENTS TECHNOL OGIQUES ||

SOUS-DIRECTIONS |

- Espace, aéronautique
- Informatique, télécommunications

naturelles

- Biotechnologies, médicaments, agro-alimentaire

Technologies éducatives et

la communication

technologiesdel'information et de ||/Innovation et développement technologique

- Energie, transports, environnement, ressources Bureaux

- ressources multimédia

technologies nouvelles

- technologies de I'ensei gnement

- développement des entreprises en - procédures d'aide alarecherche industrielle et a

Bureaux

- coordination européenne et relations international es

I'innovation
- affaires générales et financiéres de la gestion de la
formation et de I'emploi

2. Ladirection de larecherche chargée du budget civil de recherche et de développement technologique, de la répartition
des moyens de la recherche entre les établissements d'enseignement supérieur, de I'organisation et du financement des études
doctorales, de la diffusion de la culture scientifique et technique, et assure, dans ce cadre, la tutelle des établissements et

musées relevant de ce domaine.

humanités
- Sciences de la société

DEPARTEMENTS
SCIENTIFIQUES SOUS-DIRECTIONS
- Mathématiques
- Physique et sciences pour Organismes derecherche et de
lingénieur _ et dela coordination du budget ||Recher che universitaire et des études Musees et culture
- Sciences de laterre et de |'univers civil derecherche et de doctorales scientifique et technique
- Chimie développement
- Biologie, médecine, santé
- Sciences de I'homme et des Bureaux SITELS Bureaux

- structures et emploi scientifique
- organismes de recherche

- budget civil de larecherche et du
développement

- relations international es

- contrats pluriannuels

formations doctorales, des écoles
normal es supérieures et des écoles
francaises al'étranger

- dlocations de recherche

- actions concertées et affaires générales

- musées et établissements
nationaux

- actions régionales

- animation culturelle
scientifique et technique

3. Ladirection del'enseignement supérieur chargée des formations postérieures au baccalauréat : organisation et contenu
des enseignements, répartition des moyens entre les établissements d'enseignement supérieur, mesures propres a améliorer
les conditions de vie des étudiants et a faciliter leur insertion professionnelle, animation des actions de formation continue
des adultes organi sées dans les établissements d'enseignement supérieur, formation initiale des enseignants du premier et du
second degré, développement et modernisation des bibliothéques universitaires.
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| SERVICE DESCONTRATSET DESFORMATIONS ||
| sous-directions ||

SERVICE DE L'ORGANISATION ET DESMOYENS |
sous-directions |

el?t;cgleitsssg?entset Vie étqdianteet Cer'Eif_icaIions
olitiaque formationspost- ||supérieureset
politiq baccalaur éat professionnalisation
contractuelle
Bureaux des BUr eaUx Bureaux Bibliotheques et Organisation et moyens de
établissements documentation I'enseignement supérieur
e - formations universitaires Bureaux Bureaux
- d'lle-de-France e généraleset
: gtj gjodrdEZt deI'Est rénoyation du E%ﬁ:ﬁ;ﬁ%ﬁs‘ﬁi santé - coordinati on documentaire || - régler_nemation et statuts
- du Sud-Ouest premier cycle - écoles dingénieurs - modernisation des - coordination de |'enseignement
- du Grand-Ouest et || (PEVC) - formation initiale des Elaloigres e
de I'outre-mer - formqtl ons courtes enseignants - formatlon_, edmon_et - répartition des moyens
profession-nalisées systémes d'information - gestion des emplois.
(BTS- DUT-
DEUST)
- Classes
préparatoires

4. Ladirection del'enseignement scolair e chargée des écoles, colléges, lycées et lycées professionnels : animation des
actions de formation continue des adultes organi sées dans | es établissements du second degré, actions en matiere d'intégration
des éléves et d'éducation spécialisée ; alloue aux autorités académiques les moyens en crédits et en emplois, définit la
politique en matiére de vie scolaire, de prévention et d'action sanitaire et sociale en faveur des éleves, définit les zones
d'éducation prioritaires.

| SERVICE DESFORMATIONS | SERVICE DESETABLISSEMENTS

SOUS-DIRECTIONS

Enseignements des
écoles et formations
générales et techno-

For mations
professionnelles

Actions éducatives et
formation des

insertion
- formation continue
des adultes

logiques des colleges enseignants
et lycées SOUS-DIRECTIONS
Bureaux B Bureaux | Prévision et moyens | Etablissementset vie scolaire |

- écoles - partenariat avecle | |- actions éducatives, Bureaux Bur eaux

- col I,eges monde professionnel culturelles et sportives

- lycées et commissions - formation continue - études prévisionnelles - action sanitaire et sociale et

- contenu des professionnelles des enseignants - budget, crédits et aidesala prévention

enselgnements consultatives - valorisation des scolarité - réseau scolaire
- réglementation des | |innovations - emplois - réglementation et vie des écoles
diplémes péedagogiques et des établissements
professionnels - relations internationales
- formation
professionnelle ini-
tiale, apprentissage et
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5. Ladirection dela programmation et du développement chargée d'élaborer en liaison avec les directions précédentes
I'implantation sur le territoire national des activités de formation et de recherche, coordonne les relations avec la délégation a
|'aménagement du territoire et I'action régionale et avec les collectivités territoriales, assure la préparation des contrats de
plan Etat-région, est responsable de la politique des constructions universitaires, est chargée de la diffusion des informations,
programme |le développement du systéme éducatif et analyse les résultats du systéme éducatif.

| SOUS-DIRECTIONS (| MISSION DE L'EVALUATION |
Bureaux
Programmation . SETEUE T Etudes statistiques - évaluation des éleves
développement régional - évaluation des établissements
Bureaux - évaluation des pratiques et innovations
Bureaux éducatives

- prévision des effectifs ElIERL

- outils de modélisation et . - études statistiques sur

d'aide aladécision - constructions o |'enseignement scolaire

- affaires générales, - ameénagement du territoire et | |- éudes statistiques sur

financieres et formation | |relations avec les collectivités | ||'enseignement supérieur

technique territoriales _ - études statistiques sur larecherche

- politique delaville - études statistiques sur 'alternance,

I'insertion des jeunes et laformation
continue
- études statistiques sur les personnels
- comptes de |'éducation et de la
recherche
- centre de |'informati que statistique
et del'aide aladécision
- cellule des nomenclatures

6. La direction des personnels enseignants chargée du recrutement et de la gestion des personnels enseignants du premier
degré, du second degré et de I'enseignement supérieur, de la gestion prévisionnelle des recrutements et des carriéres, des
réformes statutaires relatives a ces personnels ainsi qu'aux chercheurs.
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| SOUS-DIRECTIONS [| BUREAUX |
- affaires statutaires et réglementaires des enseignants du premier et second degré
Statuts et réglementation - statuts des personnels de I'enseignement supérieur et de larecherche

- réglementation des recrutements

- contrdle de la gestion déconcentrée
du premier degré
Etudes et gestion prévisionnelle - gestion prévisionnelle des enseignants du second degré
- gestion prévisionnelle des enseignants du supérieur
- actions d'information et de modernisation

- gestion des professeurs des disciplines littéraires, artistiques et sciences humaines
- gestion des professeurs des disciplines scientifiques

d'éducation et d'orientation - gestion des professeurs des disciplines linguistiques et technologiques
- gestion des professeurs de lycée professionnel

- gestion des professeurs d'éducation physique et sportive et des personnels
d'éducation, de documentation et d'orientation

Per sonnels enseignants du second degr € et per sonnels

- affaires communes, des personnels des grands établissements et des personnels a
statut spécifique
- lettres et sciences humaines
- droit, économie et gestion
- sciences
- personnels de santé

Per sonnels enseignants du supérieur

- organisation des concours de recrutement des professeurs agrégés et certifiés et des
personnels d'éducation et d'orientation
- organisation des concours de recrutement et de prérecrutement des professeurs de
Recr utement lycées professionnels et des professeurs certifiés des disciplines technol ogiques
- gestion des personnels enseignants stagiaires d'éducation et d'orientation des lycées
et colléges
- organisation du recrutement des personnels de I'enseignement supérieur

DIVISION DE LA GESTION DES PERSONNEL S - enseignants du premier degré détachés et affectation des personnels dans les territoires
NON AFFECTESEN ACADEMIE doutremer

- personnels des lycées et colléges détachés et recrutement des personnel's pour
|'enseignement a |'étranger

7. Ladirection des personnels administratifs, techniques et d'encadrement chargée du recrutement et de la gestion des
personnels d'inspection, d'encadrement, des personnels administratifs, ingénieurs, techniciens, ouvriers et de service, des
personnels des bibliothéques et des museées et des personnels sociaux et de santé, de la gestion prévisionnelle des
recrutements et des carriéres, des réformes statutaires relatives a ces personnels.
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| SOUS-DIRECTIONS | BUREAUX |
- études statutaires et réglementation
Etudes, r églementation et action sanitaire et sociale - études et prévisions d'effectifs

- action sanitaire et sociae

- personnels d'encadrement de |I'administration scolaire et universitaire
- inspecteurs pédagogi ques régionaux-inspecteurs d'académie

- inspecteurs de |'éducation nationale

- personnels de direction des lycées et colleges

Per sonnels d'encadrement

- personnels administratifs, techniques, ouvriers et de service et

personnels de santé
Personnels administratifs, ouvriers et techniques, sociaux et de - personnelsingénieurs, techniques, administratifs de recherche et de
santé formation

- personnels des bibliotheques et des musées

- concours

- formations statutaires des personnels d'encadrement

- formation continue des personnels d'encadrement et des personnels
Formation des personnels administratifs, techniques, ouvriers et de service et ingénieurs,
techniques, administratifs de recherche et de formation

- logistique et organisation des stages

8. Ladirection des affaires financier es chargée du budget du ministere : comptabilité centrale, évaluation de I'incidence
financiére des actions menées par le ministére, coordination des affaires statutaires et indemnitaires pour les personnels,
problemes relatifs aux pensions des personnels de I'enseignement scolaire et supérieur, de larecherche et de lajeunesse et des
sports, gestion des crédits de personnels de |'enseignement scolaire et supérieur, contréle budgétaire des emplois, questions
relatives al'enseignement prive.

| SOUS-DIRECTIONS | BUREAUX |

- budget de I'enseignement scolaire

- comptabilité centrale

Budget de I'enseignement scolaire - réglementation comptable et conseil auix établissements publics locatix
d'enseigneme

- affaires générales et établissements publics nationaux

- budget de I'enseignement supérieur

- budget de larecherche

- comptabilité des établissements d'enseignement supérieur

- comptabilité de larecherche

Budget de I'enseignement supérieur et delarecherche

- coordination statutaire et indemnités
Affaires statutaires, emplois et rémunérations - rémunérations
- contr6le des emplois

- personnels enseignants

Enseignement prive - établissements

- service des pensions services communs

SERVICE DES PENSIONS - retenues et| cotisations pour laretraite

- pensions d'ancienneté secteur A

- pensions d'ancienneté secteur B, invalidité reversions

9. Ladirection del'administration chargée du développement de la politique contractuelle avec | es services académiques,
de I'information et de la communication ; aloue les moyens de fonctionnement et d'investissement aux services académiques,
les crédits d'investissement aux établissements scolaires, répartit les emplois des rectorats, des inspections académiques, des
personnels administratifs et techniques des établissements du 2nd. degré, assure la gestion des emplois et des personnels
d'administration centrale et celle du patrimoine de |'administration centrale.
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SERVICE DU PILOTAGE DES SERVICES
ACADEMIQUES

SOUS-DIRECTIONS

MISSION DE LA COMMUNICATION

Administration centrale

Sous-direction de
I'informatique de

Sous-direction des
moyens des services et

plans d'informatisation

Centred'études, de
réalisation et de
traitement de
I'information

gestion et de_ du patrimoine
communication
Bureaux
Bureaux
- applications -
nationales - missions et
- informatique de déplacements
communication - budget et emplois
- études techniques et - equipement et

fonctionnement des
services académiques
- gestion du patrimoine

Bureaux

- affaires générales et emplois

- gestion des personnels
- gestion des personnels de

I'administration de la recherche

- formation des personnels de
I'administration centrale

- informatique de |'administration centrale
et de larecherche

Division du fonctionnement de
|'administration centrale

Bureaux

- études et gestion administrative
et financiere
- ingénierie, maintenance et sécurité
- communications, bureautique et gestion
électronique des documents
- prestations de services
- logistique et moyens de fonctionnement

Bureaux

- réseaux documentaires et information
- presse
- publications écrites et tél ématiques et
commu-nication interne
- communication externe

Mission des archives

de I'administration de la recherche

10. Ladirection des affairesjuridiques exerce une fonction de conseil, d'expertise et d'assistance aupres de

I'administration centrale du ministere, des services académiques et des établissements, est consultée sur les projets |égidlatifs
ou réglementaires préparés par les autres directions, a en charge la codification des textes | égidatifs et réglementaires, veille a
lamise en ceuvre des procédures de nomination relatives aux établissements et organismes sur lesguels le ministre exerce son
autorité ou satutelle, représente le ministre devant les juridictions des ordres administratif et judiciaire dans les instances ne
relevant pas du contentieux des pensions ou de la compétence des services déconcentrés, attribue les aides auxquelles
peuvent prétendre les partenaires sociaux du ministere, notamment les organisations syndicales et |es associations éducatives
qui prolongent I'action de I'enseignement public.

[ SOUS-DIRECTIONS |

| Affairesjuridiques de|'enseignement scolaire | Affairesjuridiques de'enseignement supérieur et delarecherche |

Bureaux
Bureaux
- consultations et contentieux relatif aux établissements et alavie
scolaire
- consultations et contentieux relatif aux personnels
- affaires générales - secrétariat du CSE

- consultations et assistance juridique
- affaires contentieuses de |'enseignement supérieur et de larecherche

11. Ladélégation aux relationsinter nationales et a la coopér ation assure et coordonne le dével oppement des échanges
et de la coopération avec les systemes scolaires, universitaires et de recherche étrangers, sur les plans bilatéral, multilatéral,
communautaire et francophone, assure la tutelle pédagogique des établissements scolaires francais al'étranger.
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SOUS-DIRECTIONS

Interventions bilatérales

Relations multilatérales

Bureaux

- Amérique
- Europe occidentale et orientale
- Afrique et Moyen-Orient
- Asie-Océanie

Bureaux

- affaires européennes institutions multilatérales et francophonie
- accueil, mobilité et information internationale

Retour au sommaire

Lun 16 avr 2001

13:45



